廊坊市环境保护局

关于认真贯彻落实省环保厅进一步深化环评审批制度改革的工作方案

　　
为贯彻落实省委八届十一次全会和省政府推进简政放权放管结合职能转变工作要求，深入推进“双创”环境建设，根据《廊坊市人民政府办公室转发<省政府办公厅转发省环保厅关于进一步深化环评审批制度改革意见的通知>的通知》要求，全面落实省环保厅关于进一步深化环评审批制度改革的意见精神，有效提高全市环评审批效能，结合实际工作，特制定具体方案如下。

一、指导思想

以改善环境质量为核心，以“生态保护红线、环境质量底线、资源利用上线和环境准入清单”为手段，强化空间、总量、准入环境管理，建立一套依法、公开、廉洁、高效的环评管理体系。

二、实施目标

通过深化改革，强化规划环评、简化项目环评，加强事中事后监管，切实转变“重审批、轻监管”的现象，使环评审批成为审批效率最高、服务质量最优、监督管理最有力的行政许可事项。

三、基本原则

（一）于法周全，于事简便。坚持依法行政，在法律制度框架内创新机制，简化审批环节，提高审批效率。

（二）简化程序，分类管理。根据建设项目性质和环境影响程度，对建设项目采取名录制、豁免制、备案制、开辟绿色通道等方式进行分类管理。

（三）权责一致，监督有力。按照权责利统一原则，厘清建设单位、中介机构、行政管理部门各自职责，强化监督指导，建立健全责任追究机制。

四、具体措施

一是坚持深入实施主体功能区战略，针对全市各类园区的不同主体功能、环境功能、污染防控区域的生态环境特征和环境承载力，分区域实施建设项目环境准入政策；在不同功能区上，严格执行不同区域的生态环境功能，确保不突破生态红线；在行业上，严格落实污染物排放总量控制，确保不突破环境容量；在准入上，严格遵守环境准入条件，确保依法依规进行审批。

二是严格执行国家《建设项目环境影响评价分类管理名录》，严格遵守建设项目环评属地管理为主的分级审批制度和环评审批权限，严厉查处擅自提高或降低环境影响评价等级的行为；按照先行先试的要求，根据《省环评审批豁免名录》和对未列入国家《建设项目环境影响评价分类管理名录》且污染较轻、不涉及敏感区、基本不产生环境影响的6大项、45类项目试行环评审批豁免制度；积极开展环评审批备案制试点工作，同时加大事中、事后监管，对违法建设、超标排污的，依法追究项目单位及环评责任单位。

三是取得主要污染物排放总量指标与环评审查同步进行，取消或简化不排污或排污量较小项目的总量核定环节，进一步简化建设项目环评审批程序；对各县已经办理规划环评的园区内建设项目符合相关规划环评要求的，简化项目环境影响评价文件的内容；充分利用规划环评和已有项目环评5年内的可用监测数据，提高环境监测数据的利用效率；完善建设项目环评网上审批；对建设项目环评报告书、报告表、登记表的审批时限，由国家法定的60日、30日和15日，缩短为30日、15日和7日。

四是促进建立公平有序的环评服务市场，充分发挥环评行业协会的行业自律作用，鼓励从事环评中介服务的中介机构加入行业协会，接受行业协会监督；促进建立政府购买服务、专家论证评估、提出环境影响评估意见的新模式，为审批环境影响评价文件提供技术支撑；建立务实高效的重点项目保障机制；建立权责明晰的环评指导和监管体系；加强基层环评管理队伍建设，定期组织环评管理人员参加省、市、县业务培训和廉政教育。
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